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Resumen
CRISIS AGRARIAY TRANSFORMACIONES URBANAS

En la década de los ochenta, el latifundio se adéignla reforma agraria se estanca,
aumentando cada vez mas los minifundios y los caimpe sin tierra.

La economia local se empeora aln mas con el detgrémlatino de la rentabilidad
en la comercializacion de los productos agricolasavance de un modelo econémico que
se fundamenta en zonas francas, agroindustriasyro.

Como resultado del latifundio y la emigracion carspalad, en Cotui han
desaparecido varias comunidades: Brefia, La PalrBidhana Grande y El Rancho. Los
terrenos de estas comunidades se encuentran traasfos en fincas ganadetas

Tenemos varias agroindustrias dedicadas a la peaitucle citricos y pifias, las
cuales, junto a los terrenos dejados en condiciamggoductivas por la Rosario
Dominicana y la Presa de Hatillo, ocupan alreded®dr269,000 tareas, que muy bien
debieron estar dedicados a la produccion agricola.

Presionados por el empeoramiento de sus condicima¢sriales y los desalojos
compulsivos, los campesinos comenzaron a ocupaerléeria urbana del municipio. En
1993, la poblacion urbana alcanz6 los 42,500 hatas y la rural 44,078, equivalente al
49.0% y 50.9% respectivamente de la poblacion ttlamunicipio de Cotui. A pesar de
mantenerse la predominancia de la poblacion reralesta se verifica un descenso si la
comparamos con la situacién de 1981, donde el ¥8H8& los habitantes residian en las
comunidades rurales, segun el censo de ese mismo Egios datos expresan la
consolidacion de una tendencia demografica quetaphiacia la concentracion de la
poblacion en la zona urbana.

Lo cual se explica, en la constitucién de losibar6an Martin, Santa Rosa, La
Yuca, Los Cajuiles, Los Algodones, Santa Fe y Bifio; Libertad y La Altagracia, estos
dos ultimos fueron poblados principalmente pordesalojados de la presa y la mina. Los
Cajuiles y EI Limpio eran comunidades rurales demminaron urbanizadas por el
aumento de la poblacion urbana.

' Es profesor de la Escuela de Sociologia de la DJ&$el CURNE San Francisco de Macoris; técnico del
Area de Ciencias Sociales en la Regional de Edutdé@ 16; director de proyectos de Comunidad
Cosecha y miembro correspondiente de la Academmaidoana de la Historia.

2 Estas se encuentran entre las empresas méas atmdaribs campos cotuisanos. Las fincas ganaderas so
tecnolégicamente muy atrasadas, operan con cateriensivos en la produccién, y generan pocos
empleos, ya que dos o tres hombres atienden asidatcabezas de ganado. Sobre esta base senmantie
su rentabilidad. Por otra parte, grandes exteasiale terrenos que estaban dedicados a las ptaréaci
de cacao han terminado cubiertos por los pastasigans.



De manera paralela surgieron otros barrios comtsupor el sector privado: "Los
Mineros", "Los Espafioles"”, "Marlenne", "Los Cocgs™Hernandez Fabian" (HERFA).
Estos territorios generalmente fueron ocupadossectores medios y altos de la sociedad
cotuisana.

Las actividades econ6micas también se vienen tanahdo. Se multiplican los
establecimientos comerciales de ventas de comestifdctorias, farmacias, tiendas de
tejidos, mueblerias, ferreterias, supermercadogyvas centros meédicos, bancos y
financieras, representando estas nuevas fuen@spleos para los sectores medios.

En términos generales, Cotui carece de fuentesientits de empleos, siendo
entonces la economia informaho de los principales medios de sustentacion ecmad
para los sectores populares.

Han emergido actividades econémicas que dependls diesechdstales como
los compradores de botellas vacias, cajas de ¢camdrras usadas, estufas, colchones; asi
como también las freidurias, los mercaditos tarantines en la calle comercial;
campesinos que compran viveres y frutas para viesden la ciudad directamente a los
consumidores o a los ventorrillos. El nimero d@sivendedores es bastante elevado;
estos, en su mayoria residen en los barrios ped&r igual sucede con los
motoconchistas, una gran parte de ellos de exbracaral. Esta actividad es una de las
mas socorridas por la ampliacion del perimetronwba

Aunque parezca una paradoja, a pesar de que E€Ewstpbseedor de inmensas
riquezas de oro, para so6lo citar una de las tagtes descansan en el subsuelo del
municipio, se encuentra ubicado dentro de los nipio& "pobres” del pais: basta con que
revisemos algunos datos de los que ofrece un estobre la pobreza por municipios.

La Provincia Sanchez Ramirez se encuentra ense lde "mayor tasa
decrecimiento poblacional" de 126,567 habitante4381 ascendié a 158,218 en 1993
De esos 146,811 son pobres, lo que le asignadiceide pobreza de 4.0 en una escala
de 1 a 5, compitiendo con Bahoruco (4.5), Eliaa R#5), Independencia (4.0), Samana
(4.0) y Monte Plata (4.0). Todas estas provinc@as consideradas en el estudio "muy
pobres"” por lo que poseen las tasas de desnutiidi@mntil (TDI) mas elevadas, siendo la
de Sanchez Ramirez de 31.5 y su grado de vulneebite 4.0, lo que expresa una
posibilidad mayor de muerte a menor €da&Esto se complica si le agregamos que el
61.0% de los habitantes de la provincia recibemesws por debajo de los RD$750.00
mensuale’s Estos datos, aunque se encuentran cuantificatdes @&mbito provincial, son
una llamada de atencion para nuestro caso de estldnunicipio de Cotui, si tomamos
en cuenta que el 53.0% de la poblacién provirsgatoncentra en Cotui. Es suficiente
con observar que Cotui posee una tasa de desontdei 32.5, una de las méas altas del

% Antes, las botellas y las cajas se iban a la basuse regalaban, mientras que ahora muchas dartal
tienen como fuente de ingresos. La ciudad obligaealos mas pobres aprovechen cualquier fuente de
captacion de recursos econémicos.

* Producto del crecimiento espacial de la ciudatercado Municipal se distancié de muchos hogates,
ahi que comenzaron a surgir micro-mercados eredifes barrios del municipio.

® Oficina Nacional de Estadistidivision territorial, Reptblica Dominicanganto Domingo, 1995, pp-11.

® Banco Interamericano de Desarrollo. Republica Disana, indicadores gwbreza, informe finak.l., s.f.

" CENISMI. Censo Nacional de Talld4993. (citado en el estudio del BID).



pais y en la provincia sélo superada por el muitialle Cevicos con 343 Otro estudio
sobre la pobreza en la Republica Dominicana deigadibn reciente sustenta que el 81%
de los hogares cotuisanos son pobres

La estructura poblacional a nivel de “poblacioni@eafios y mas econdmicamente
activa” (PEA) contindia un tanto parecida a la dB0l%le 26,632 habitantes en condicién
PEA so6lo 918 son patrones, por lo que sig@ndsi reducida la oferta de empleos, una
de las razones fundamentales de la pobre&32 6on “trabajadores por cuenta propia”
y 5,991 no fueron clasificados en ninguna categtwrique fortalece nuestro planteamiento
en términos de la hegemonia de la economia inforomab fuente de empleo. Finalmente
11,628 son “asalariad®®, donde el gobierno central y el Ayuntamiento éeruna cuota
importante. El censo nacional de servidores Pibkrmjé 3,085 empleados en COukl
Estado es uno de los principales empleadores; nfamos con empresas que sustenten
grandes ndminas de empleados.

De tal modo, el crecimiento urbano sin planificacita arrojado un saldo negativo
que distancia las diferenciaciones sociales, dallbase de la concentracion del capital en
empresarios aislados, los cuales mezclan multfpkrstes de acumulacion de capital y la
existencia de una progresiva masa de empobrecidos.

VIDA COTIDIANA'Y MENTALIDAD DE LOS POBLADORES
La cotidianidad del poblador barrial cotuisanorsiibe en la lucha por la sobrevivencia,
fuera y dentro del hogar donde se involucran aduyitaifios.  El barrio se moviliza en
diferentes direcciones a fin de obtener el susteiaiwo

para lo que es necesario trabajar de "6 a 6" @alla, vendiendo su fuerza de trabajo,
hoyando una zanja, vendiendo frutas, café, ropadaus€omo resultado de la
transculturacion abundan los tipos de recortadbsathello, por lo que las barberias se han
convertido en una fuente de empleo para muchoen@gs: Ese trajin se agudiza con los
apagones y la escasez de agua, pues amerita @esplazlarga distancia en busca del
preciado liquido.

Los nifios dividen su dia entre lustrar zapatosgdeedulces, helados y asistir a la
escuela (algunos), mientras que las nifias compaugmrestudios con cuidar los nifios en
otra casa o a sus hermanos.

Las amas de casas, a su vez, se encuentran suendés dificil tarea de
administrar el permanentemente deficitario pressfouamiliar. Para compensar el mismo
acuden a llevar "sanes", establecen algunas "Vensdsen un salén de belleza y
aprovechan los ingresos que los nifios llevan a$a.c De otro lado, pero en la misma
direccion, el marido se mantiene atado a la firemaco al "mddico 20" para comprar un
motor o resolver problemas de salud.

8 Banco Interamericano de Desarrollo, Ibidems.

° Oficina Nacional de Planificacién. “Focalizaciée th pobreza en la Republica Dominicana”, Informe
Poblacion, No.11, 1997.

1% Oficina Nacional de Estadistica. Censo naciongabgacion, 1993, s.p.

! Oficina Nacional de Estadistica. Censo nacionaetteidores publicos, datos preliminares, 1998, 1p-1



Esa dinamica limita la asiduidad en los actos iadigs y el intercambio vecinal; no
obstante, la muerte continla siendo un punto deesni®, ya sea en un velorio, hora
santa o cabo de afio, e igual sucede con las aegionmes religiosas y barriales. Las
mujeres encuentran en los espacios religiosos aala de escape al circulo vicioso y
machista del hogar.

Tales condiciones materiales gravitan en la metadlide los pobladores, en sus
expectativas para superar sus limitaciones actuatsnen la pobreza como un hecho
natural que viene de Dios. Otros estan conscieletda esencia clasista de la pobreza pero
no se plantean mecanismos para superarla. Estaekalojados todavia pervive el deseo
de regresar a su situacion anterior de agriculter.gobierno aparece como el eterno
culpable de su situacién pues no planificé losatigos realizados. A los politicos se les
considera como personas que solo aparecen cadss drarison confiables, ya que todo lo
gue se posee en los barrios es producto de la.lucha

El trato inhumano al que fueron sometidos muchdsaolores en el momento de
su desalojo y las paupérrimas condiciones socialesque viven les producen un
pesimismo extremo en cuanto a la solucién de loslpmas, lo cual se agudiza cuando la
linea social del parroco es de tendencia conseraadgo obstante, cuando los limites de
la paciencia social son rebasados por el déficibsrservicios sociales y el deterioro de
los niveles de vida, aparecen las protestas coariast

PERFIL DEL DIRIGENTE BARRIAL

Un elemento que merece cierta atencidbn son ldgedtes barriales, pues la
debilidad institucional de las organizaciones amsu protagonismo, donde los intereses
del dirigente pueden suplantar a los del grupo.oé dlirigentes barriales podemos
clasificarlos en dos planos:

1- El dirigente barrial-natural, el cual se redugesu demarcacion barrial
concentrandose en los problemas de su comuynidsi no mantiene una
correspondencia entre sus condiciones materiales posicion politica. Para él, cada
problema tiene su razon de ser en si mismo. Gemamte, se mantiene por muchos afos
dirigiendo la organizacién y ademas centraliza $dde trabajos del grupo.

Como método de lucha, este tipo de dirigente peefas visitas, comisiones, notas
de prensa y demanda de mucho descontento para Beda huelga. Mantiene la
organizacion aun quede solamente con el nombregmgo, pues lo considera de su
propiedad.

Los mencionados “dirigentes” adolecen de "escapacidad organizativa,
gque se expresa en que no manejan técnicas paitiagautilizan métodos
de recoleccibn de fondos poco creativos y concenta ellos las
actividades del grup&®

12 Centro Dominicano de Estudio de la Educacién (CEDEf)rme-sintesis sobre la situacion actual de
Cotui urbang mimeq s.f., pp-6.



2- El dirigente barrial-municipal tiene escasa ulacion organica en
demarcaciones barriales especificas. Opera ea ebda dimension municipal, tiende a
ser mas politizado, por lo que privilegia las mia@tiones como método de
confrontacion. Tiene claridad en cuanto a los mlsls sociales como producto del
sistema social predominante. No asi las solucigretinentes para contrarrestar la
situacion actual, por lo que se acude a las misatiagnativas de cara a probleméticas
disimiles.

De manera que los grupos barriales se concibeno cdestinatarios de la
movilizacion social. Por tanto, se espera una réa@utomatica de los mismos, cuando se
les convoca. Esa forma de relacionamiento conriteseorgénicos de los barrios genera un
descuido considerable del fortalecimiento inst@nel, impidiendo que las organizaciones
se conviertan en verdaderos espacios de poderdonaals territorios.

Esos mismos dirigentes son los incentivadores sldulehas nacionales por ser
representantes de determinados partidos politisespegppician o se solidarizan con esas
acciones.

No siempre existe una coordinacion entre lom@ms y los segundos tipos de
dirigentes; sin embargo, los ultimos maximizandssenarios barriales para mantener su
vitalidad dirigencial en el municipio.

NUEVAS MODALIDADES ORGANIZATIVAS

El Comité de Lucha Popular fue una de las expeasnarganizativas novedosas
en este periodo. En Cotui, desde 1980, comenzasumgir estos organismos disefiados
exclusivamente para la lucha. A instancias delid®a@omunista del Trabajo, se formaron
CLP en La Mata, Los Tocones, La Yuca, Bawinchu,bRudluevo, Quitasuefio y en la
comunidad de Guanabano. En su membresia predomniriab hombréd. Maés tarde
surgio una representacion del Frente Amplio de Auebpular (Falpo) y del Colectivo de
Organizaciones Populares. La direccion estaba amsnde militantes de los partidos
politicos, que a nivel nacional impulsaban esaarpgciones. La dinamica organizativa
de estas implicaba activarse solamente cuandoesesario movilizarse, lo que en parte
fue llevandolos a su desaparicion real, aunquaviadsobreviven algunos vestigios del
Colectivo de Organizaciones Populares.

En términos barriales, en la segunda mitad de ¢berta, también surgieron las
primeras juntas de vecinos, cuyos propositos estab@&ntados a resolver problemas
especificos de su territorio, tales como agua,ggaegléctrica, calles, aceras, contenes,
entre otros. Con esos fines surgieron las jun&sbdrrio Altagracia, Libertad y Los
Tocones. Ya en los noventa fueron surgiendo ea tadrio con fines similares a las
anteriores, incluyendo la seguridad de la comunjpadmedio del serenet’. En la
actualidad se encuentran coordinadas en la Uréddudtas de Vecinos, la cual aglutina
juntas de la zona rural.

'3 Entrevista a Oscar Pérez

14 El serenear consiste en que las Juntas de Vecigasipan en sus respectivos barrios un sistema de
patrullaje nocturno para combatir la delincueneia,combinacion con la Policia Nacional, lo cual ha
permitido controlar un tanto este problema.



El protagonismo sostenido por la Iglesia Catélieacdra a los desalojos entré en
declive producto de varios conflictos sefialadoslenapitulo anterior. No obstante, su
imagen entra en proceso de recuperacion cuandaladide los ochenta y principio de los
noventa la conduccion de la parroquia pasé a maeosacerdotes inspirados en la
Teologia de la Liberacidon. Estos comenzaron a ddkarun trabajo organizativo en los
barrios, que iniciaron con los Grupos de Evangeiirg limitados a la oracion y a la
reflexion biblica parcialmente vinculada a los peofas terrenales, la Pastoral Juvenil,
que se activaba coyunturalmente, tiene mayor edpiezon la formacién de los Grupos de
Jovenes Cristianos, llegando a existir uno en badao. En los mismos se aprovechaban
las preferencias de los jovenes para lograr intlegra los grupos.

El trabajo barrial de la iglesia encuentra una mejgresion en las Comunidades
Eclesiales de Base (CEB) impulsadas por el sacei@amén Abréu. Estar en las CEB
implica un compromiso de fe y comunitario, es cegeta Biblia con la realidad barrial,
por eso se parte del método Ver, Juzgaéctiuar. De esta manera se diseminaron
CEB por casi todos los barrios y sectores, lograraptar ex-militantes de izquierda y
personas renuentes al discurso conservador deeldialg En consecuencia, los sectores
religiosos se integraron al movimiento barrialg#lado a representar un bloque importante
en el poder de convocatoria de los sectores pasutatuisanos. Las CEB transformaron
las misas, los diferentes sectores acudian a demuea las mismas situaciones
problematicas y la realizacion de determinadasvideties sociales. Este proyecto
organizativo hizo crisis con el traslado hacia ogbaroquia de su sustentador. Sin
embargo, en la actualidad perviven varias, a p#sdns cuestionamientos que reciben de
la misma Iglesia Catdlica.

Las organizaciones de mujeres, por su parte, get lemtonces se registraban
solamente en la zona rural, aparecieron en difesemtarrios, producto de que la
Asociacion de Mujeres Abriendo Surcos, de tendefesi@nista, se propuso estimular la
formacion de grupos de amas de casas en los hdaiogandose grupos de mujeres en los
siguientes territorios: Los Tocones, San Martirgelfa Nuevo, Libertad, Los Pomos, Los
Cajuiles, de los cuales surgié una Federacién dereldr. Los conflictos internos vy la
emigracion contribuyeron a su extincion.  Solame grupo de mujeres del barrio Los
Tocones se mantiene precariaméhte

Otras organizaciones no barriales, pero de ciedidencia en el municipio, fueron
la Asociacion de Estudiantes Universitarios Cotuisa(ASEUCO), la cual con su lucha
constante por el transporte de los estudiantes efitis actividades se mantuvo estable; y
la Asociacién de Técnicos Cotuisanos enfrentandactdud excluyente de la Rosario
Dominicana hacia los obreros de Cotui cuando exigilazas vacantes; y el Sindicato de
Trabajadores de la Construccion, el cual enfrentdsaingenieros para que contrataran
obreros locales y les pagaran de la mejor mahera

!> Entrevista a Isabel Estévez.
16 Otros grupos de mujeres importantes que surgiemogste periodo fueron los del barrio La Altagracia,

Colonia y la Asociaciéon de Egresadas del Politéchi@ Inmaculada”; este ultimo cofines micro-

empresariales.
17 Entrevista a Claudio Antonio Pefia.



El Movimiento Cultural "La Zafra" surgio en el 1978rotagonizando el trabajo
cultural en el transcurrir de los ochenta. Su dicarorganizativa descansaba en un ndcleo
de coordinacion, y nucleos de Pintura, Escultueatrd y Literatura; cada ndcleo gozaba
de autonomia relativa. El arte se asumia como anddi concientizacion a la
comunidad; sus producciones artisticas cuestionabsociedad actual. La emigracion de
sus miembros, por motivos de estudios, desarteutdovimiento. Sin embargo, una gran
cantidad de pintores, escritores y otros artistsisanos son producto directo o indirecto
de ese movimiento cultural. De igual modo, la Etzwe Bellas Artes que funciona en
este municipio. Después de la desaparicion deZdfe, el trabajo cultural en Cotui es
muy reducido.

LAS HUELGAS NACIONALES Y SU EXPRESION EN COTUI

Desde los afios setenta, este municipio sintordmalas movimientos sociales de
caracter nacional. En consecuencia, no se podédagual margen del conjunto de
movilizaciones desarrolladas en la década pasatdamea cuando los desalojos y el déficit
en los servicios sociales lo colocaron en una dicgnde movilizacion tal que los
pobladores estaban lo suficientemente sensibilzagara solidarizarse con otros
municipios, la region y el pais. En esas reacsiaesempefiaron un rol importante los
militantes de izquierda y el PRD, los cuales maatervigencia en las organizaciones
barriales.

Como los organismos profesionales, sindicales gdbas cuentan con la presencia
de militantes politicos en su membresia y diregcéenfacilita captar solidaridad dado el
enlace politico previamente establecido. Ademasimoc todas las expresiones
organizativas de cobertura nacional tienen unasgmtacion en el municipio, se posibilita
aun mas la participacién de este en las jornadasmales de lucha.

Incluso, en las movilizaciones escenificadas efl dbr1984, donde la vanguardia
la constituyé el pueblo mismo, en los barrios ynooidades rurales, los cotuisanos se
movilizaron, obstruyeron el transito con zanjaboles y neumaticos. Tuvieron que ser
militarizadas algunas areas, donde los militaresjycto del ataque que fueron objeto en
una manifestacion en la comunidad de La Mata,rbini€los personas y "mataron a tiros a
Tripode Santiag8"

También en las huelgas nacionales de 1985, 1988, 11989, 1990 y 1991, el
municipio de Cotui se movilizé en contra del altisto de la vida, los apagones, por
aumento salarial, y contra el fraude electoral.i diee todas las huelgas de profesores,
médicos, enfermeras, agronomos, encontraban suiesmiidario, por medio de "paro de
labores” en los respectivos centros de trapajmvilizaciones, como es el caso de los
estudiantes en apoyo a los profesores cuando anteb conflictos con la Secretaria de
Estado de Educacién. Como hay una gran cantiéadotbisanos estudiando en la
Universidad Autébnoma de Santo Domingo, las luch@asaamento presupuestario a este
centro educativo eran apoyadas de inmediato.

Las movilizaciones en contra del fraude electoml1894 tuvieron un caracter
intenso en Cotui, reaccidn producto de la tradipémedeista existente en el municipio.

18 Centro Dominicano de Estudios de la Educaciéon (CEDER) abril de lucha popularlro. de mayo,
Santo Domingo, 1984, pp-18.



Otra muestra de sensibilidad social en los sectpegsulares cotuisanos lo
evidencia el encendido de velas en las calleszadediasesinato del cantante Tony Seval.
Su muerte generd un conjunto de movilizacioneglitarentes puntos del pais por los
matices propios del crimen y la aceptacion queoso piempo habia logrado este artista.

LUCHA POR LOS SERVICIOS SOCIALES Y AUTOGESTION BARRL

Hasta 1988 todas las energias sociales-popularesnsdéizaban hacia el conflicto
Rosario Dominicana-comunidades circundantes y, enommedida, los desalojos de la
Presa de Hatillo, donde las estructuras organastivbanas en cada movilizacion incluian
demandas correspondientes a los servicios soci&@esovimiento social rural entré en
declive. De nuevo, en la zona urbana, se comerdgmandar arreglo de calles, servicio
sanitario, agua potable, aunque esta vez los essemaedilectos serian los barrios de
reciente constitucion.

Cada uno desarrollo estrategias en el marco déimiies, algunas coincidentes,
pero la espina dorsal no serian todas las orgaoies: del municipio, sino que el barrio
explotaria todas sus energias para lograr el pitopds su electrificacion e instalacion de
redes de agua, ambos serian los dos servicios owsridos en cuanto demandas
comunitarias. Las autoridades locales y nacional@®enzaron a ser presionadas por los
pobladores. Tales presiones eran realizadas astrdeénotas de prensa, comisiones,
marchas, via crucis y huelgas, a fin de que smhacan los problemas.

En esa linea; los barrios La Altagracia y Libersaddestacarian en los ochenta y
hasta 1993. El primero, a través de la Junta deinds, donde se integré toda la
comunidad, encamind un plan en pro de la elecddfan del barrio, el cual, durante 6
meses, descanso en la confrontacion. En ese pes®ducedieron las huelgas, en las
cuales participaban nifios, mujeres, jovenes, siagrdes del gobierno apoyaban directa o
indirectamente. Cada accion terminaba paralizagldtransito de la carretera Cotui-
Cevicos que atraviesa ese barrio. Las autorida@lesrespondian con promesas. De ahi
que decidieron cambiar la estrategia, siempre ammse en los recursos propios, esta vez
se decide iniciar un proceso de recolecciéfoddos® tanto en el barrio como fuera de
él. Asi, se compraron alambres, postes, transfiwrea entre otros materiales; la
Corporacion Dominicana de Electricidad solo coniyio con la mano de obra y la
comunidad aportd alrededor de medio millon de peapsertando, dependiendo de las
posibilidades individuales, asi como peajes, agotde empresarios, ayuntamiento, entre
otros. Electrificado el barrio, la Junta de Vesithagré con la CDE una mora de 6 meses,
en cuanto a la formalizacion de contratos y pagea @mergia consumida.

El segundo barrio, Libertad, recurrié a las huelgeso fundamentalmente a las
autoridades correspondientes, logrando mediante, aldogestion y el aporte
gubernamental, la electrificacién total en difeesnétapas por la magnitud territorial del
mismo. Se convirtié en una practica cotidiana € euo los barrios no-electrificados, o con
luz eléctrica deficiente, como la CDE no acced&us reivindicaciones, los pobladores

19 La autogestién comenz6 cuando algunos poblad@ijesdn la energia eléctrica desde los barrios nesca
compartiéndola con sus vecinos para atenuar laidadu



asumian costearse la compra de un transformadstegpoalambres, bombillas. Asi
sucedié en el barrio Acapulco, San Ma&fjPueblo Nuevo e Hicaco.

Relativamente lograda la electrificacion, quedasm,primer plano, el problema
del agua y la permanencia del servicio eléctrib@ manera que se constituyé el Comité
de Agua y Luz Permanente, en el que participanmarozaciones estudiantiles, de
mujeres, barriales, comerciantes, campesinos.

A través de ese Comité "se canalizarian todos $fiseezos, dirigidos hacia la
consecucién de un servicio de agua potable y lértrda con cierto criterio de
estabilidad". "Para ello, se han realizado: mg&asolidaridad, varias marchas, via crucis
y dos huelgas de dos dias caddtina

Uno de los argumentos levantados por el Comitéetraosto humano de la
construccion de la Presa de Hatillo, y, por taséodebia recompensar a Cotui con luz
eléctrica permanente, atendiendo a que la Presigec8 MV y Cotui s6lo consume 3
MV 22,

Este Comité recoge una de las experiencias de imamitn de mayor
trascendencia, a la vez de integracion social; cemproblema agua y luz era tan
acuciante en ese momento y la Iglesia Catélicansergraba de lleno en el movimiento, a
los via crucis y misas asistian cientos de pessona

Sin embargo, no se conquisté la luz permanentey percierta mejoria en el
servicio de agua, como construccién de un teragechecté® y extension de las redes a los
barrios que no las posefan

En los Ultimos afos, a consecuencia de averiasaasférmadores y postes del
tendido eléctrico, hemos regresado a los parosiakesT aislados y con reducida
solidaridad.

Las paralizaciones (neumaticos encendidos, basotaljas rotas) se reducen a una
calle, cuadra o sector de un barrio, sin afectaifnamica barrial y municipal terminando
los pobladores cubriendo las averias y, excepaiwerde, las autoridades, reparando
algunas.

La dimensién municipal del movimiento barrial tendiresquebrajada con el
descenso de las luchas en defensa de los desalgjaplor los servicios sociales.

Pasandose entonces a una etapa de fraccionametdaccion barrial, lo cual ha
redundado en una profundizacion de las limitaciapesel mismo venia arrastrando desde

2 En la electrificacién de un sector del barrio Saartih se gastaron alrededor de RD$40,000 aporfautos
sus pobladores.

I Hernandez, Ricardo. “En Cotui, agua y luz paraaliel dolor de un desalojoEl Regional Afio I, enero,
Cotui, 1993, pp-9.

2 Grupo de Accién por la Democracia, CotDiocumento de trabajo municipal, agenda municipal de
desarrollo,Santo Domingo, 1996, pp-26.

3 La capacidad relativa en galones de agua de lssatneeductos es la siguiente: uno de 100,000 gglone
otro de 300,000 y el Gltimo de 600,000 a 1 milléngalones.

4 Tanto en el barrio San Martin como en el La Altaigrdo primero en instalarse fueron las llaves paisl
Entrevistas a Elena Maldonado, 17-11-1996 y a Teress,A24-11-1996.



anos atras. El movimiento barrial cotuisano se emita estancado, las acciones en cada
barrio son aisladas y las posibilidades de establggeles de coordinacién se alejan cada
vez mas.

BUSCANDO EL BIENESTAR SOCIAL

En los paises y en los municipios, ead®llo se mide, hoy dia, basdndose en el
indice de desarrollo humano establecido por la @zgaion de las Naciones Unidas,
segun el cual, los niveles educativos, el ingres@gpita, la eficiencia en la oferta de
servicios y el equilibrio ecolégico son fundaméssa

El desarrollo actual debe ser integral y sustéatali’or tanto, debemos encaminarnos
hacia una reforma social favorecedora del desarfalmano, mediante la integracion de

politicas que permitan incorporar a todos los ast@ociales del municipio al proceso de

crecimiento en el marco del un bienestar progoesson lo que estariamos superando las
fallas anteriores, las cuales estaban concebidas gudrentar los problemas de manera
aislada, o arrastraban un caracter asistenciafi|mpre como acciones separadas sin
formar parte de un plan global de desarrollo.

La sustentabilidad del desarrollo radéra eliminar la exclusion econémica de
amplios sectores sociales de las comunidades, naariteestabilidad politica y alimentar
y preservar las innovaciones en el trabajo, lucal la produccion y la inversion. Esta
dindmica adquiere relevancia en un municipio coingeeCotui, con niveles de pobreza
tan agudos como los mencionados anteriormente.

El desarrollo al que aspiramos ameriteglédad, no de igualdad, pues lo equitativo
implica darle a cada quien segun sus necesidamlegiel considero un criterio mas justo
que el igualitario. La equidad debe acompafiar alpomente socioecondémico, politico y
cultural, asegurando la descentralizacion del padgyando los poderes locales y abriendo
un espectro de participacion equitativa.

Igualmente, la eficacia es otro elemdydsico para el desarrollo integral, pues la
gestion actual de los recursos humanos y los $esvien una sociedad donde la
competencia entra por los cuatro costados, es vital

Buscar el desarrollo municipal integrasa por dejar claramente establecido que:

“El municipio es, ante todo, una comunidad deladanos y, en el fondo, la
comunidad originaria en el sistema politico nadiowale decir, la unidad
basica y elemental en el Contrato Social. Si Iamwudad de ciudadanos
gue se integran en el municipio no es libre, taradocsera el municipio...
en el municipio se han cifrado, desde siemprea$gsraciones de nuestro
pueblo a la libertad, la democracia y el autogoiafet.

Por lo que se debe romper con la conéepoancaria de la politica, donde los
pobladores sé6lo se toman en cuenta para fineoeées; a ellos se les debe permitir ser y

% pPrograma de las Naciones Unidas para el Desar®lida metodoldgica de capacitacién en gestién
ambiental urbana para organismos no gubernamentalesAmérica Latina y el Carib&antiago de los
Caballeros, 1996, pp-34.



hacer. En tal sentido, no es posible el desarsiicasumir la democracia como bandera
gue nos identifique en todos los espacios, éstauade ser sin la presencia constante de la
transparencia.

Una democracia participativa como la qa&eddemos, lo es en la medida que los
actores sociales son tomados en cuenta permanenéemese crean mecanismo que
posibiliten la participacion de la gente, y quegasen un didlogo lineal. La democracia y
sus componentes se construye practicandola cada diacasa, en la escuela, en la iglesia,
etc.

La “democracia” dominicana necesita democragzgrara descargarla de autoritarismo,
el asistencialismo, el clientelismo y otros ismas tp afectan. Esta limitacion se expresa
en el gobierno central, los Ayuntamientos y, sabde, en los partidos politicos.

Democracia es diversidad y consenso. [Restiaar exige flexibilidad, apertura,
solidaridad, y una actitud favorecedora de los ggos democraticos. Considerar que
todos podemos, y tenemos derechos y deberes. stiedad democratica tiene que
considerar a sus miembros como sujetos, no objetos.

“Democratizar los ayuntamientos atraviesa por ungtura de la
dependencia directa que por afios arrastran estéXoder Ejecutivo. Cada
vez mas, el Gobierno Central tiene que asignarlagomes cuotas del
presupuesto nacional a los ayuntamientos y estosy vez, deben
corresponder con una cualificacion de su gestiérial punto, que se esta
promoviendo la creacion de I&arrera Municipal (negritas del autor), de
manera quéos funcionarios municipales y los aspirantes poefdamarse
debidamente en los renglones basicos de la adraititsh municipal. Esta
es una tarea que la Liga Municipal Dominicana deberdinar con las
universidades que hacen vida en diferentes puaieigsais’®

Uno de los obstaculos del desarrollo en Cotui essehso desarrollo institucional
del Gobierno local. La mayor parte del presupuestnicipal se gasta en la nébmina, no se
desarrollan estrategias creativas de generacigralesos. La relacién con la comunidad
es coyuntural. Las escasas inversiones se redadafraestructuras, la biblioteca es
deficiente, y no existe un departamento de cultura.

Parece ser que no se tiene claro como desempeit@ntfmente la gestion
municipal;, para tales fines, se necesita de undadera vocacion de servicio y una
administracion transparente con la participacidaaia de la comunidad.

Cotui es uno de los municipios donde méshan elaborado documentos,
investigaciones y propuestas sobre como desatollgBin embargo, las propuestas no
han sido asumidas por los partidos politicos querotan los escenarios gubernamentales
locales y nacionales. Por su parte, la sociedad niv ha sido sistematica en el
levantamiento de sus propuestas; es extremadaceniaturalista.

% Hernandez, Ricardo (sistematizacion). Hacia unayesta de desarrollo en el municipio de CotuiuiGot
1998, p-28.



De las propuestas realizadas, destacawsd,dor la vigencia que mantienen, la
viabilidad de las soluciones planteadas y por hsiger elaboradas tomando en cuenta el
componente de la participacién comunitaria

Datos del autor

Ricardo Hernandez. Naci6é en Cotui el 3 de abril@®. Tiene licenciatura en Historia y
Maestria en Educacion mencion Ciencias Socialda tiniversidad Autbnoma de Santo
Domingo-UASD; en la actualidad se encuentra cursahdloctorado en Sociologia en la
Universidad del Pais Vasco..

Ha publicado Las fiestas patronales en honor a la Inmaculada c@peion de Cotui,
desde sus origenes hasta 19%acia una propuesta de desarrollo en el municip&o d
Cotui, Notas sobre la participaciémaitiana en la Guerra Restauradora, Queremos
participar, Didlogo y participacion por el bienestar municipgl Gobiernos locales
dominicanos: limitaciones y alternativas, diagnéstiinstitucional del Ayuntamiento de
Cevicos, Los movimientos sociales en el municip@ Gotui (1975-1995), Las
organizaciones barriales en el nordeste de la RépailDominicana. Es coautor de
Forests, gardens and tree farmas, gender classcanamunity at wort in theandscapes
of Zambrana-ChacueyLas fiestas de carnaval en la Provincia SancheziRam

" Grupo de Accién por la Democracia, Cotlliocumento de trabajo municipal, agenda municigal
desarrollo, Santo Domingo, 1996. y Hernandez, Ricardo (sistiea@én) Hacia una propuesta de

desarrollo en el municipio de Cotdi998



